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REPUBLIKA SRBIJA 

NARODNA SKUPŠTINA
Odbor za odbranu i unutrašnje poslove
05 Broj: 06-2/168-17
15. septembar 2017. godine
B e o g r a d
Z A P I S N I K
SEDME SEDNICE ODBORA ZA ODBRANU I UNUTRAŠNjE POSLOVE,
ODRŽANE 13. SEPTEMBRA 2017. GODINE

Sednica je počela u 12,06 časova.

Sednici je predsedavala Marija Obradović, predsednica Odbora.

Sednici su prisustvovali članovi Odbora: Balša Božović, (stigao početkom prve tačke dnevnog reda), Božidar Delić, Zoran Dragišić, Vladimir Đukanović, Marko Đurišić, Vladan Zagrađanin, Borisav Kovačević, Miroslav Lazanski (stigao početkom prve tačke dnevnog reda), Momčilo Mandić, Aleksandar Marković i Zoran Radojičić (stigao početkom prve tačke dnevnog reda).

Osim članova Odbora, sednici su prisustvovali i Nenad Božić, zamenik odsutnog člana Odbora Jasmine Nikolić, kao i Ivana Stojiljković i Stefana Miladinović, zamenici članova Odbora kojima je prestao mandat narodnog poslanika (Marka Blagojevića i Ivice Tončeva).

Sednici je prisustvovao i Duško Tarbuk, zamenik prisutnog člana Odbora Aleksandra Markovića.

Sednici nisu prisustvovali članovi Odbora: Jasmina Nikolić, Jasmina Obradović i Dubravka Filipovski.

Osim članova i zamenika članova Odbora, sednici su prisustvovali i narodni poslanici Zoran Živković i Marijan Rističević.

Osim narodnih poslanika, sednici su prisustvovali i dr Nebojša Stefanović, ministar unutrašnjih poslova, Vladimir Rebić, direktor policije, Miloš Oparnica, pomoćnik ministra unutrašnjih poslova i načelnik Sektora unutrašnje kontrole i Milica Ćatić, v.d. sekretara Ministrstva unutrašnjih poslova.


Na predlog predsednice, Odbor je, većinom glasova (devet za, tri člana nisu glasala) i bez diskusije, utvrdio sledeći
D n e v n i   r e d:

1. Razmatranje informacija o radu Ministarstva unutrašnjih poslova u periodima od oktobra do decembra 2016. godine i od januara do marta, odnosno od aprila do juna 2017. godine (05 br. 02-2310/17, 02-2311/17 i 02-2312/17);

2. Razmatranje Izveštaja o radu Sektora unutrašnje kontrole Ministarstva unutrašnjih poslova za 2016. godinu (05 Broj 02-1275/17);

3. R a z n o.

Prva tačka dnevnog reda – Razmatranje informacija o radu Ministarstva unutrašnjih poslova u periodima od oktobra do decembra 2016. godine i od januara do marta, odnosno od aprila do juna 2017. godine

U uvodnom izlaganju, ministar unutrašnjih poslova Nebojša Stefanović predstavio je podnete informacije, odnosno rad Ministarstva unutrašnjih poslova (u daljem tekst: Ministarstvo) u poslednjem kvartalu 2016. i prva dva kvartala 2017. godine.

U diskusiji su učestvovali narodni poslanici: Marko Đurišić, Balša Božović, Marija Obradović, Zoran Dragišić, Borisav Kovačević, Vladimir Đukanović, Momčilo Mandić, Ivana Stojiljković, Nenad Božić, Božidar Delić i Zoran Živković, kao i Nebojša Stefanović, ministar unutrašnjih poslova.

U toku diskusije su iznete ocene da su podnete informacije kvalitetne, metodološki odlično sačinjene, pregledne i adekvatne potrebama članova Odbora u cilju sagledavanja rada Ministarstva i policije.

Istaknuto je da je policija u proteklom periodu postigla značajne rezultate, u prilog čemu je napomenuto da statistički podaci ukazuju na smanjenje broja izvršenih krivičnih dela i na povećanje procenta rasvetljenih krivičnih dela.

Rad policije je posebno pohvaljen u pogledu smanjenja maloletničkog kriminala i povećanja bezbednosti saobraćaja na putevima; izneto je da je primetna povećana prisutnost saobraćajne policije i da su pojačane kontrole učesnika u saobraćaju. 

Pozdravljene su aktivnosti Ministarstva na planu obezbeđivanja državne granice, stručnog osposobljavanja, obrazovanja i usavršavanja svojih pripadnika, na planu međunarodne saradnje, kao i normativno-pravne aktivnosti Ministarstva.


Pohvalno je ocenjena i realizacija inicijative ministra da se u osnovne škole uvede nastava o tome kako da se deca zaštite u saobraćaju, od droge, alkohola, različitih vidova nasilja, trgovine ljudima i elementarnih nepogoda.


S druge strane, iznete su primedbe što se na sednici razmatraju čak tri tromesečne informacije koje su, kako je ukazano, stigle istovremeno, 29. avgusta, te je postavljeno pitanje zašto informacije Odboru nisu dostavljane sukcesivno, na svaka tri meseca, kako je to predviđeno Poslovnikom Narodne skupštine.


Napomenuto je da informacijama nedostaje upoređivanje statističkih podataka sa stanjem u zemljama u okruženju i članicama Evropske unije, te je, u tom kontekstu, postavljeno pitanje ocene stanja bezbednosti u Republici Srbiji uzimajući u obzir brojeve izvršenih i rasvetljenih krivičnih dela u odnosu na zemlje u okruženju, odnosno Evropskoj uniji.

Izneto je i mišljenje da stanje bezbednosti u Beogradu nije na zadovoljavajućem nivou, posebno na planu suzbijanja opšteg kriminala, korupcije, prostitucije i trgovine drogom, u vezi s čim je napomenuto da je, prema istraživanju američke konsultantske firme „Merser“, sprovedenom na uzorku od 450 gradova širom sveta, Beograd drugi najnebezbedniji grad u Evropi. S druge strane je ocenjeno da su tvrdnje da je Beograd nebezbedan grad krajnje neosnovane i da je stanje javne bezbednosti u Beogradu, uprkos brojnim bezbednosnim izazovima, na veoma zadovoljavajućem nivou i da ispunjava standarde normalnog života, za šta se značajne zasluge moraju pripisati sektoru bezbednosti. Istaknuto je i da se neosnovane tvrdnje i aluzije u vezi sa slučajem „Savamala“ tendenciozno iznose u javnost kako bi se umanjili svi pozitivni rezultati rada policije i Ministarstva.

Ocenjeno je i da podnete informacije sadrže neujednačen način upoređivanja statističkih rezultata, tako što se jedni podaci upoređuju sa prethodnim kvartalom, dok se drugi upoređuju sa istim kvartalom prethodne godine, što se, kako je ocenjeno, radi u cilju prikazivanja povoljnijih rezultata, čime se stvara lažna slika realnog stanja. Istaknuto je, takođe, da statističkom prikazu nedostaje ocena stanja, te je predloženo da Ministarstvo utvrdi indikatore uspešnosti svoga rada (npr. prosečno vreme rasvetljavanja krivičnh dela). Napomenuto je i da se u informacijama ne navode podaci o stanju i strukturi izvršenja budžeta Ministarstva, kao i da je nedovoljno obrađena oblast privatnog obezbeđenja.


U vezi sa suzbijanjem trgovine narkoticima, ukazano je da je rast cena narkotika na crnom tržištu nedvosmislena posledica sve boljih rezultata policije u zapelni različitih vrsta droga. Naglašeno je da se upoređivanjem sa podacima o radu Ministarstva iz perioda neposredno pre stupanja na funkciju sadašnjeg ministra, mora konstatovati dramatičan porast zaplenjenih količina svih vrsta droga. Izneto je i mišljenje da se naročito pozitivni rezultati mogu konstatovati kada su u pitanju tzv. lake droge (marihuana i hašiš), ali da bi rezultati morali da budu značajno bolji u zapleni najtežih vrsta droga (herion i kokain), s obzirom na to da su sa njima, kako je naglašeno, povezana izvršenja najtežih krivičnih dela. S druge strane, ukazano je na značaj suzbijanja trgovine upravo lakih droga, pre svega marihuane, s obzirom na to da su te droge najpristupačnije deci školskog uzrasta.

U toku diskusije je istaknuto i:


- da policija ne sme da bude selektivna kada je u pitanju reagovanje na pretnje upućene putem društvenih mreža i da, kada već reaguje na pretnje upućene vrhu državne vlasti, mora da reaguje i na pretnje upućene ostalim političarima, kao i običnim građanima; 

- da bi Odbor trebalo da dobije informaciju o stanju slučaja otkrivanja oružja u blizini porodične kuće aktuelnog predsednika Republike krajem oktobra prošle godine u beogradskom naselju Jajinci;


- da je neprihvatljivo što policija još uvek nije rasvetlila sve okolnosti slučaja rušenja pojedinih objekata u delu Beograda poznatom kao „Savamala“ aprila 2016. godine;


- da najveći broj pripadnika policije svoje dužnosti obavlja profesionalno i odgovorno, ali da na rad policije negativno utiče upliv politike, koji se ogleda i kroz plasiranje u javnost putem medija najava hapšenja i rešavanja pojedinih krivičnih dela;


- da je državna sekretarka u Ministarstvu unutrašnjih poslova, Biljana Popović Ivković prekršila pravilo službe kada se putem medija obraćala pojednim političarima, u vezi s čim je ocenjeno da, izuzev ministra, funkcioneri Ministarstva mogu zvanično istupati jedino uz odobrenje ministra i isključivo putem za to nadležnih službi Ministarstva;


- da je ministar unutrašnjih poslova, iznošenjem u javnost slika lica koja su navodno organizovala protestna okupljanja građana nakon predsedničkih izbora održanih 2. aprila 2017. godine, iznosio neosnovane optužbe i ugrozio njihovu bezbednost;


- da je neophodno obezbediti adekvatnu opremu za vatrogasne jedinice, kako bi se povećala bezbednost vatrogasaca i ugrožavanje njihove bezbednosti prilikom intervencija svelo na meru primerenu rizicima njihovog posla;

- da je potrebno pooštriti kazne za napade na policijske službenike;


- da je stanje objekata i opreme u pojedinim policijskim stanicama katastrofalno (npr. Stari grad i Vračar u Beogradu);


- da ministar sa svoje strane treba da preduzme mere kako bi se uticalo na to da krivične prijave koje podnosi policija, naročito protiv višestrukih povratnika, dobiju epilog u sudskom postupku;


- da se u saobraćaju ponovo primećuju slučajevi neadekvatnog korišćenja rotacionih svetala na službenim vozilima;

- 
da je onesposobljavanje vatrenog oružja loše uređeno podzakonskim aktima.

Povodom primedbi u vezi sa sadržajem i strukturom podnetih informacija, predsednica Odbora je iznela inicijativu da se u okviru Odbora obrazuje posebna radna grupa, koju bi činili svi zainteresovani članovi Odbora i koja bi imala zadatak da definiše ključne sadržinske elemente koje bi trebalo da sadrže tromesečne informacije o radu resornih ministarstava čiji rad nadzire Odbor za odbranu i unutrašnje poslove.


Ministru unutrašnjih poslova su postavljena i sledeća pitanja:


1) koji su uzroci i posledice problema u saradnji Ministarstva unutrašnjih poslova i Bezbednosno-informativne agencije, koji su, kako je izneto u medijima, navodno postojali u ranijem periodu i koji su rešeni nakon stupanja na dužnost aktuelnog direktora Bezbednosno-informativne agencije;

2) da li je Ministarstvo uključeno u izradu nove strategije nacionalne bezbednosti, koji je započet u okviru Ministarstva odbrane;


3) da li su osnovani navodi pojedinih medija o optužbama na račun državne sekretarke u Ministarstvu unutrašnjih poslova Dijane Hrkalović i njene navodne povezanosti sa osobama iz kriminalnog miljea;


4) koji su rezultati istrage u slučaju obijanja stana Dragane Pećo, novinarke Mreže za istraživanje kriminala i korupcije (KRIK) i da li se iz činjenice da iz stana ništa nije odneto može izvesti zaključak da je u stvari u pitanju slanje određene poruke novinarki čiji je stan obijen;

5) kada će na dužnost biti postavljeni pomoćnici ministara na čijim su pozicijama trenutno vršioci dužnosti;

6) kakav je epilog slučaja inspektora Dalibora Karanovića iz Bačke Palanke, koji je suspendovan nakon privođenja sina Zvezdana Jovanovića, pravnosnažno osuđenog za ubistvo premijera Zorana Đinđića;


7) koji su trenutni rezultati novog procesa legalizacije oružja koji se, prema navodu iz Informacije za period april-jun, sprovodi u periodu od juna do oktobra. Po ovom pitanju je izneto da efekti prvog meseca trajanja legalizacije, tokom kojeg je, prema navedenoj informaciji, predato 59 komada oružja, nisu zadovoljavajući ako se uzmu u obzir procene o daleko većem broju komada oružja u nelegalnom posedu. Ocenjeno je, takođe, da bi trebalo primeniti drugačiju metodologiju prikupljanja nelegalnog oružja;

8) da li postoje planovi za unapređenje saradnje sa Federalnom službom obezbeđenja Ruske Federacije, čija su iskustva, posebno na planu suzbijanja organizovanog kriminala, ocenjena kao naročito korisna;

9) da li Ministarstvo, odnosno država mogu da reše problem delovanja ekstremnih navijačkih grupa i nesportskog ponašanja na sportskim priredbama;


10) koliko su na našem tržišu zastupljene najnovije i najopasnije vrste sintetičkih opojnih droga (npr. „kanibal“ i „krokodil“);


11) dokle je stigla istraga ubistva Aleksandra Stankovića (poznatog i kao Sale Mutavi) i da li policija raspolaže informacijama koje su izneli pojedini crnogorski mediji o povezanosti određenih žrtava oružanih incidenata u Crnoj Gori sa navedenim ubistvom;


12) da li će policija uhapsiti predsednika Vlade samoproglašene tzv. države „Kosovo“ Ramuša Haradinaja, protiv koga je na snazi međunarodna poternica Republike Srbije, ukoliko dođe na naredno okupljanje premijera Zapadnog Balkana koje, prema najavama, treba da se održi u Nišu;


13) da li je pokrenuta istraga o ilegalnom prevozu migranata kroz Republiku Srbiju i da li su istinita saznanja Žandarmerije da su u ovom poslu korišćeni i resursi Ministarstva;


14) da li u Ministarstvu postoje planovi za osposobljavanje stanovništva za reagovanje u vanrednim situacijama i podizanje nivoa bezbednosne kulture kod građana;

15) da li će se uvesti ograničenja uvoza polovnih automobila koji ne ispunjavaju najviše ekološke standarde emisije štetnih gasova i koji, stoga, ne mogu da budu registrovani u zemljama Evropske unije;


16) da li i koje mere Ministarstvo preduzima protiv medija koji uznemiravaju javnost plasiranjem senzacionalnističkih tvrdnji o mogućim terorističkim napadima i drugim vidovima ugrožavanja bezbednosti građana;

17) da li se u Ministarstvu radi na sprečavanju zloupotreba u korišćenju službenih vozila na ličnoj upotrebi.

Odbor je, većinom glasova (devet za, jedan uzdržan, jedan član nije glasao), prihvatio informacije o radu Ministarstva unutrašnjih poslova u periodima od oktobra do decembra 2016. godine i od januara do marta, odnosno od aprila do juna 2017. godine.

Predsednica Odbora je napomenula da će, u skladu sa članom 229. stav 4. Poslovnika Narodne skupštine, o prihvatanju navedenih informacija biti podnet izveštaj Narodnoj skupštini.

Druga tačka dnevnog reda – Razmatranje Izveštaja o radu Sektora unutrašnje kontrole Ministarstva unutrašnjih poslova za 2016. godinu

U uvodnim napomenama, načelnik Sektora unutrašnje kontrole Miloš Oparnica predstavio je Odboru podneti izveptaj, odnosno pravni okvir, nadležnosti, ovlašćenja i rad Sektora unutrašnje kontrole u 2016. godini (u daljem tekstu: Sektor).

U diskusiji su učestvovali narodni poslanici: Borisav Kovačević, Marija Obradović, Zoran Radojičić i Božidar Delić, kao i Miloš Oparnica, načelnik Sektora i Vladimir Rebić, direktor policije.

U toku diskusije je izneto mišljenje da je predmetni izveštaj kvalitetno urađen i da se iz prikazanog mogu konstatovati značajni rezultati, posebno na nromativnom planu.

Istaknuto je da Odbor mora da pruži maksimalnu podršku i insistira na daljem razvoju, osposobljavanju i kadrovskom i materijalnom unapređenju Sektora, kao jednom od veoma bitnih elemenata sistema borbe protiv korupcije ne samo u okviru Ministarstva unutrašnjih poslova, već i u okviru celog društva. S tim u vezi je ukazano da su broj zaposlenih u Sektoru i materijalna opremljenost daleko ispod međunarodnih standarda, što umanjuje njegove operativne sposobnosti. U skladu sa iznetim je predloženo da se prilikom donošenja budžeta za narednu godinu, insistira na obezbeđivanju potrebnih sredstava za unapređenje uslova za rad Sektora.

Izneto je i mišljenje da bi za još potpunije sagledavanje rada Sektora bilo korisno da se Odboru dostavi izrađena analiza rada i postupanja Sektora i njegovih organizacionih i funkcionalnih kapaciteta.

U toku diskusije je posebno ukazano na deo Izveštaja u kojem se, među značajnijim krivičnim prijavama Sektora u 2016. godini, navodi i krivična prijava protiv komandira Policijske ispostave u Medveđi zbog sumnji da je, zloupotrebom službenog položaja, uticao da se dvojici građana albanske nacionalnosti, suprotno važećim propisima, prihvati prijava prebivališta radi sticanja prava koje im ne pripada, odnosno prava na biometrijska dokumenta Republike Srbije i upis u Jedinstveni birački spisak za teritoriju opštine Medveđa. S tim u vezi je postavljeno pitanje zašto se sa krivičnom prijavom čekalo dve godine, te je napomenuto da ovaj primer ukazuje na pokušaje veštačke i protivpravne promene nacionalne strukture juga centralne Srbije, na koji Sektor mora da obrati posebnu pažnju.

Posebno se diskutovalo o potrebi povećanja dnevnica za upućivanje policijskih službenika na teren, odnosno potrebi njihovog vraćanja na nivo pre smanjenja 2015. godine.


Odbor je, većinom glasova (sedam za, dva člana nisu glasala), prihvatio Izveštaj o radu Sektora unutrašnje kontrole Ministarstva unutrašnjih poslova za 2016. godinu.

Treća tačka dnevnog reda – Razno

Povodom ove tačke dnevnog reda nije bilo predloga ni diskusije.


Prepis tonskog snimka sednice sastavni je deo ovog zapisnika.


Sednica je završena u 16,12 časova.


SEKRETAR ODBORA 
PREDSEDNIK ODBORA

Milan Čuljković
Marija Obradović
